EXMO SR. PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO DO MUNICIPIO

DE SAO MATEUS/ES e o

Referéncia:
Concorréncia n° 01/2016
Objeto: Concesséo da Prestagdo dos Servigos Publicos de Abastecimento de Agua e de

Esgotamento Sanitario no Municipio de Sdo Mateus/ES

ELLO SERVIGOS, OBRAS E PARTICIPAGOES LTDA,, com sede & Rua Luiz
Gottschalk, n® 16, Vila Mariana, em S&o Paulo/SP, CNPJ n° 72.713.654/0001-73, por
meio de seu representante legal, vem a presenga de V. S? com arrimo no que dispde a
Clausula 15, da Secdo ll, do Capitulo Il do Edital da Concorréncia Nacional n°
0001/2016, cujo objeto é a Concessdo da Prestagdo dos Servicos Publicos de
Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario no Municipio de Sdo Mateus/ES,

apresentar os presentes QUESTIONAMENTOS, que faz nos seguintes termos:

1. Dos Custos que deverao ser observados pelas Licitantes para efeito

de elaboragado de suas respectivas Propostas Comerciais:

Conforme exposto no item 49 do Edital, “A LICITANTE deveréa considerar, para
fins de elaboragdo de sua PROPOSTA COMERCIAL, todas as obrigagdes previstas, em
especial aquelas descritas no Termo de Referéncia, no CONTRATO DE CONCESSAO e
demais ANEXQOS, além dos encargos e tributos devidos em razdo da prestagdo dos
servicos objeto desta LICITACAO, observando, ainda, as disposigées referentes a

estrutura tarifaria e servicos complementares e disposigées legais.”

Ja no Anexo VI — INFORMAGCOES PARA ELABORACAO DA PROPOSTA
COMERCIAL, resta expresso que “Para elaboragdo da PROPOSTA COMERCIAL a
LICITANTE devera considerar todos os investimentos necessarios para a consecugéo do
objeto da CONCESSAO para atingimento das metas e prazos estabelecidos pelo Plano
Municipal de Saneamento Basico do Municipio de Sdo Mateus, bem como o que resta
disposto na Lei Federal n°® 11.445/2007, Lei Complementar Municipal n® 113/2015, Lei
Complementar Municipal n° 112/2015, na Estrutura Tariféria e Regulamento de Servigos
constantes dos ANEXOS Vil e Vil do Edital.”




Desta forma infere-se que, além dos custos referenteséé construcdo das
infraestruturas necessarias a boa execugdo dos servigos descritas no Contrato e no
Termo de Referéncia (investimentos), as Licitantes devem considerar os custos de
operagdo dos servigos, encargos incidentes, tudo de acordo com suas propostas

técnicas e, ainda, as obrigacbes expressamente previstas na Clausula 45 da

Minuta do Contrato de Concess3o, para elaboragido de sua proposta comercial, a
saber: ’ i e

- Repasse do percentual de 4,18% referente a outorga a ser paga ao Municipio;

- Pagamento do percentual de 2,0% referente aoc CUSTO DA REGULACAO E
FISCAGIZACAO, calculado sobre o efetivo faturamento decorrente da prestagéd dos
servigos de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario, apurada com base
t[e a PROTECAO

|
DOS MANANCIAIS calculado sobre o valor total da receita operamonal apurada no

~ . . . [~
no més imediatamente anterior;

- ‘Pagamento do percentual de 0,5% (meio por cento),’ referé

exercmo anterior, decorrente da prestagdo dos servigos de abastecimento de agua
pot}avel e esgotamento sanitario; e '

- Pagamento dos RECEBIVEIS: valores referentes ao faturamento imediatamente
anterlor ao dia da assungédo dos SERVICOS, contemplando tarlfas de agua e esgoto
serv t;os e multas por infragdo, e multas por atraso e juros (adiantamento de rqcelta)

Esté correto o entendimento da Licitante?

E correto ainda o entendimento da L|C|tante de que as obrigagdes de impacto

ecor omlco previstas na Lei Municipal n° 113/2015 (especmcamente os artigos 6° e art.
9°) - qte ndo foram expressamente previstas ou postas no Edltal € Seus anexos, nem
t:veram seus levantamentos, estudos ou valores dxvulgados para os Licitantes - nédo

devém ser considerados por estes em suas respectlvas propostas'? . :
Antdangrguesevefererac
2. Da redagéo dog subitem 57.5.5 e do item 57.6 do Edital:

2.1 Subitem 57.5.5

Na Subsecgdo IV — Qualificagdo Técnica do Edital estdo descritos todos os
atestados de capacitagéo técnica que devem ser apresentados, pelos Licitantes, n
Concorréncia Publica n® 001/2016. '

Pl



Observa-se que no subitem 57.5.5 o Edital permite a somatéria de atestados
para atendimento dos quantitativos exigidos no “item 4.3 e seus subitens”. Ocorre,

contudo, que nao existe no Edital tal item.

Uma vez que a redagéo do subitem 57.5.5 do Edital se relaciona com o que resta
disposto no item 57.5 e subitens, a Licitante entende que a correta redagéo do subitem

57.5.5 do Edital deve ser a seguinte:

57.5.5 Para fihs do atendimento quanto a relevancia técnica e valor significativo
previsto no item 57.5 e seus subitens, sera admitida a somatodria de
™~

atestadvos.

Esta correto o entendimento da Licitante?

2.2 ltem 57.6
Também no item 57.6 do Edital hd a expressa meng¢do aos subitens 57.3.1 a
57.3.4, inexistentes no corpo da referida pega. Da mesma forma, e considerando que a
redagdo que se relaciona com o mencionado subitem 57.6 do Edital s&o, em realidade,

os subitens 57.5.1 a 57.5.4.

Esta correto o entendimento da Licitante?

3. Da redagao do item 91 do Edital:

Na subsegdo Il, da Ségéo V, do Capitulo lll do Edital restam dispostas as

condigbes de julgamento daé propostas comerciais das Licitantes, sendo que no item
90 o Edital descreve a pont,uéc;éo que seréa atribyida a Licitante que apresentar menor

valor de fator K e a licitante que apresentar maior valor de fator K (1000 e 800,

respectivamente).

No entanto, j& no item seguinte (91) € mencionado que caso “todas as
LICITANTES ofertem o mesmo valor de TARIFA, considerando- se as quatro casas
decimais, a todas sera atribuida uma Nota Comercial de 10 (dez) pontos”, ou seja

ndo condiz com a pontuagédo expressa no item anterior, que apresenta mais duas casas
decimais. Desta forma, a Licitante entende que a redagdo do item 91 deve ser a

seguinte:



90. Caso todas as LICITANTES ofertem o mesmo valor de TARIFA,
considerando- se as quatro casas decimais, a todas seréa atribuida uma Nota

Comercial de 1000 (mil) pontos.

Esta correto o entendimento da Licitante?

4. Dos Atestados exigidos no item 57.3 do Edital

Como se observa do item 57.3 do Edital, é exigido dos Licitantes que
comprovem prévia experiéncia em contr:atos de concessé&o ou subconcessado de gestdo
de sistemas e servigos de captégéo, tra;camento e qistribuigéo de agua e tratamento de
esgotos com vazdes de, respectivamente, 100 cem litros por segundo e 80 litros por
segundo, além de todos os demais atestados exigidos nos itens 57.4 e 57.5, e

respectivos subitens.

No entanto, observa-se das minutas de Edital e dos Termos de Referéncia

postos em Audiéncia Publica e em Consulta Publica (www.saomateus.es.gov.br)

pela Administragdo a inexisténcia de exigéncia de apresentagdo de atestado de
experiéncia prévia em contratos de concessdo e de subconcessdo, sendo esta,

portanto, uma inovagéo trazida pelo Edital da Concorréncia Pablica n° 001/2016.

E forgoso reconhecer que a nova exigéncia — levada a termo sem qua!lquer
justificativa - & fator que restringe, sobremaneira, a participag@o de empresas
interessadas no certame em tela, uma vez que a firmagéo de contratos desta natureza
ainda é pouco usual no pais, sendo que a grande maioria municipios brasileiros realiza
diretamente a prestagdo dos servigos publicos de distribuigdo de agua e esgotamento
sanitario por meio de SAAES ou através de Companhias Estaduais, por meio de

Contratos de Programa.

Assim, poucas empresas no pais possuem a atestaga@o agora exigida no item
57.3 do Edital, o que restringe a possibilidade de participagéo na presente licitagdo a

estas poucas empresas.

E de salientar, ainda, que os demais atestados exigidos no itens seguintes (a
saber: 57.4 e subitens e 57.5 e subitens), ja sdo suficientes para garantir a aptidao
técnica para execugdo dos servigos em tela, ja que estes atestados envolveim

todos os servigos objeto deste Edital, englobando a experiéncia dos empregados da

Licitante na: construgdo de sistemas de captagdo de agua (57.4.1 “a”) com vaz&o ao
menos igual a 100 I/s; construgéo de adutora de agua (57.4.1 “b”) com vaz&o ao menos
igual a 100 I/s; construgdo de estagao elevatoria (57.4.1 “c”) com vaz&éo ao menos igual
a 100 l/s; construgdo de estagdo de tratamento de &gua e reservatorio enterrado,

semienterrado, apoiado ou elevado (57.4.1 “d”); construgéo de redes de distribui¢cdo de



agua e ligagdes domiciliares de agua, em drea urbana (57.4.1 “e”), operagéo e
manuten¢do de sistema de captagdo, bombeamento, tratamento, reservagdo e
distribuicdo de agua para sistema de abastecimento publico de agua (57.4.1 “f") com
vazdo ao menos igual a 100 I/s; execugdo de ligagdes domiciliares de esgoto/ramais
(57.4.2 “a@”) com vazdo ao menos igual a 80 I/s; construgdo de redes coletoras de
esgoto sanitario, coletores tronco e interceptores ou emissario (57.4.2 “b”) com vazéo
ao menos igual a 80 I/s; construgéo de elevatéria de esgoto e estagéo de tratamento de
esgoto de nivel secundario (57.4.2 “c”) com vazdo ao menos igual a 80 I/s; operacao e
manutengdo de sistema de coleta, afastamento, bombeamento, interceptacéo,
transporte e tratamento de esgoto sanitario para sistema de esgotamento publico de
esgoto (57.42 “d) com vazdo ao menos igual a 80 Is;
operacgdo e gestdo dos servigos de leitura de hidrdmetro, faturamento, cobranga em
sistema de agua e esgoto e atendimento ao publico (57.4.2 “e”); bem como a
experiéncia da prépria Licitante (ou consércio) mediante a apresentagdo de atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, na operagéo e manutengéo
de sistema de captacdo, bombeamento, tratamento, adugéo, reservagédo e distribuigdo
de agua para sistema de abastecimento publico de dgua que atenda populagéo igual ou
superior a 60 mil habitantes para no minimo 15.500 ligagdes de agua (57.5.1); operagdo
e manutengdo de sistema de coleta, afastamento, bombeamento, interceptagao,
transporte e tratamento de esgoto sanitario para sistema de esgotamento puUblico de
esgoto de que atenda populagdo igual ou superior a 60 mil habitantes para no minimo
15.500 ligagdes (57.5.2); operagdo e gestdo dos servigos de leitura de hidrometro,
faturamento, cobranga e atendimento ao publico em sistema de agua e esgoto que
atenda pelo menos 15.500 ligagdes ativas (57.5.3) e experiéncia em investimentos com
recursos proprios ou através de captagdo junto a terceiros de, pelo menos, R$
179.000.000,00 (cento e setenta e nove milhdes de reais) para a realizagédo de
investimentos voltados & construgéo, instalagdo, reforma, ampliagdo ou modernizagéo

de infra estrutura publica ou privada (57.4.4).

Considerando, portanto, que o enorme rol de atestagdo técnica exigido tanto
da Licitante quanto de seu quadro de colaboradores técnicos é suficiente para garantir
a prestacdo dos servigos de forma satisfatéria para a Administragéo em tudo que €
englobado pelo presente projeto de concesséo, tanto que nas primeiras minutas do
Edital e Anexos tal exigéncia sequer existia, solicitamos desta Comissao
esclarecimentos acerca das razées da exigéncia constante do item 57.3 do
Edital, sobretudo considerando que tal acarreta em indubitavel restrigdo a participagao
de empresas no certame, pratica vedada pelo inc. IV, §5°, do art. 30, da Lei Federal n°
8.6666/1993:




“Art. 30. A documentagao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagao, fornecida Qelo orgao licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢des
locais para o cumprimento da§ obrigagdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de irequisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovagao de aptidao referida no inciso |l do "caput” deste artigo, no caso das
licitacbes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitag&o técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

(...)

§ 3° Sera sempre admitida a comprovagao de aptiddo através de certiddes ou

atestados de obras ou!servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior.

(..)

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com
limitagées de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras nio previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitacdo.(...)"

5. Do Anexo Vi do Edital

No Anexo VIl do Edital esté exposta a Tabela | — Estrutura Tarifaria que deve

wn

er observada pelas Licitantjes como valor de referéncia maximo de TRA para fins de

o

aboragao de sua proposta comercial.

No segundo parégjrafo daquele mesmo anexo, lé-se que “A Tarifa

Referencial de Esgoto (TRZE) sera cobrada do usuario que tenha, pelo menos, o

servigo de coleta de esgotb a sua dis;posig:éo. Esgoto Coletado 50% do valor da

TRA e Esgoto Tratado 80% do valor da TRA."
J

i

Infere-se, portanto, que o Valor%do TRE tanto para o esgoto coletado quanto

(o]

ara o esgoto tratado sera calculado soBre o valor maximo do TRA, exposto na Tabela
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1, sendo que para cada faixa sera aplicado um valor maximo diferente.

Considerando isto, esta certo o entendimento da Licitante de que os

valores expostos na tabela de referéncia para as tarifas de esgoto e suas

diversas faixas nao deve ser considerado como limitador, uma vez que o0s
valores ali consignados nao correspondem com oOs perceﬁtuais maximos

estabelecidos no segundo paragrafo do referido Anexo VII, trans@rito acima?
6. Do Anexo V do Edital
6.1 Subitem 4.1.2

No Anexo V — lnformagoes para Elaboracdo da Proposta Tecnlca verifica-se no
subitem 4.1.2, alineas “a@” e “b” a exigéncia de que a Licitante o gere os servigos ali

descritos, simultaneamente, em dois Municipios adicionais:

A . Operagio de Distribuicio de Agua Tratada

A.2 . Caso atinja , num Unico municipio , a vazéo de 200 !/s e simultaneamente opere o
mesmo servico , em pelo menos 2 municipios adicionais ‘ ’

B. Operagdo do Sistema de Esgotamento Sanitario.

B2 . Caso atinja num Unico municipio a vazio de 100 I/s e simultaneamente opere
sistemas de tratamento de esgotos em pelo menos 2 municipios adicionais

Considerando o que dispée o § 5°, inc. IV do art. 30 da Lei Federal n°
8.666/93, que ndo admite a exigéncia de atestado de capacidade tecnlca com limitagéo
de tempo ou época, é correto o entendimento da Licitante de que esta podera

apresentar atestados que comprovem que esta opere ou tenha_operado

simultaneamente ou em épocas distintas os sistemas descritos nos itens acima

transcritos nao altera a experiéncia da empresa e, portanto, deverdo ser

considerados para fins de pontuagdo?

“Art. 30. A documentagio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional Competente;

Il - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com 0 objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalacdes e do aparelhnamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

1l - comprovagao, fornecida pelo érgéo licitante, de que recebeu os documentos, e, _
3/41
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guando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagoes e das condigbes
locais para o cumprimento das obrigagoes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

(..)

§5° E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com
limitacoes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras nio previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitagéo (...)"

6.2 Subitem 4.1.2, alineas D) e E)

Neste subitem que trata da comprovagdo de operagdo de centro de controle
operacional de agua e esgoto — alineas D) e E) —, & conferida pontuagdo de 0,84 para

cada um dos itens.

Considerando que estes itens ndo tém maior relevancia técnica para o objeto
da presente licitagdo, especialmente quando comparado com o0s demais itens
referentes a experiéncia prévia da empresa, que se referem a: operagao e distribuicdo
de agua (alinea A); operagdo de tratamento de esgotos (alinea B); e operagéo de
leitura e emissdo simultdnea de contas (alinea C), qual a razdo da pontuacao
qg_pfg[iggwgg§W___a_fc_gs_‘_tados,-menci.o,nadosw_.nas..,aIineasy.vD)w_exE)mser»-superior~équela
conferida_aos-atestados_mencionados nas alineas anteriores, cuja pontuagéo
méxima é 0,28 (vinte e oito décimos), 0,28 (vinte e oito décimos) e 0,56 (cinquenta e
seis décimos), respectivamente para as alineas A, B e C?

Sao Mateus/ES, 07 de abril d 16. /
i
| ‘ : \A4 ’ LA ‘\'
ARéc rdo Coifman /Wgw
Diretor

ELLO SERVICOS, OBRAS E PARTICIPAGOES LTDA.
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